Streit um die richtige Schulstruktur

Seit tiber 40 Jahren wird in Nordrhein-Westfalen Uber die Schulstruktur teils erbittert
gerungen. In den sechziger Jahren stand die Frage von Bekenntnisschulen im Mittelpunkt, in
den siebziger Jahren erregten die Plane zur Einfliihrung der ,,Koop-Schule” die Gemiiter. Die
Gegner mobilisierten erfolgreich in einem Volksbegehren gegen die flachendeckende
Einflihrung der Gesamtschule. Auch in den vergangenen Jahren wurden Griindungen von
Gesamtschulen vehement eingefordert wie bekampft.

Veranderungen in der Schullandschaft

Seit einigen Jahren fihrt ein deutlicher Schiilerriickgang im Zuge des demografischen
Wandels dazu, dass das Schulangebot in der bisherigen ausdifferenzierten Form nicht mehr
aufrecht erhalten werden kann. Gleichzeitig hat sich das Elternwahlverhalten deutlich
geandert. Die Eltern wollen verstarkt Schulformen, die die Schullaufbahn fiir ihre Kinder
moglichst lange offenhalten. Besonders die Hauptschule wird immer weniger angewahlt.
Auch die Schulzeitverkiirzung (G8) an den Gymnasien hat einen deutlichen Nachfrageschub
fir die Gesamtschulen ausgeldst, weil diese nach wie vor in neun Jahren zum Abitur fihren.

Unterschiedliche Ansatze

Die schwarz-gelbe Landesregierung unter Jirgen Rittgers hat mit einer Qualitatsoffensive
versucht, die Hauptschule zu stabilisieren. Das ist fehlgeschlagen. Neue Ansatze in den
Kommunen z.B. zu Gemeinschafts- oder Profilschulen wurden blockiert. Lediglich die
organisatorische Verkniipfung von Haupt- und Realschulen in Verbundschulen wurden —
unter erheblichen Auflagen — erlaubt. Dabei bleiben aber beide Schulformen padagogisch
strikt getrennt.

SPD und GRUNE haben sich fiir das Modell der Gemeinschaftsschule ausgesprochen, um

ein demografiefestes und bedarfsgerechtes, wohnortnahes Schulangebot zu ermdéglichen,
das gleichzeitig Qualitaten sicherstellt: Mehr langeres gemeinsames Lernen, Offenhalten der
Schullaufbahn, gymnasiale Standards und entweder eine verbindliche Kooperation mit einer
anderen Oberstufe oder direkt eine Schulgriindung mit Sekundarstufen | und .

Aufbruch nach der Wahl

Im Koalitionsvertrag haben SPD und GRUNE vereinbart, dass die Schulentwicklung nicht
zentral vom Land festgelegt wird. Es sollte keine Schulform von Landesseite abgeschafft
werden, stattdessen sollten die Kommunen die Moéglichkeiten erhalten, sich fir die
Gemeinschaftsschule zu entscheiden. Rasch nach der Regierungsbildung wurde mit dem
Modellvorhaben Gemeinschaftsschule den Kommunen die Méglichkeit eroffnet, schon zum
nachsten Schuljahr an den Start gehen zu kdnnen. Gleichzeitig war beabsichtigt, durch eine
Anderung des Schulgesetzes die Gemeinschaftsschule als Regelschule zu verankern.

Diese Offnung in der Schulstrukturentwicklung hat bis zum Frithjahr 2011 eine enorme
Dynamik entfaltet. Neben den zwolf Gemeinschaftsschulen, die zum 1. August 2011 an den
Start gehen, haben mehr als 100 Schultrager ihr Interesse an der Errichtung einer
Gemeinschaftsschule, zum Teil schon mit Ratsbeschliissen, bekundet. Der Anteil CDU-
gefuhrter Kommunen ist dabei besonders groR.

Bildungskonferenz — Gemeinsam Lésungen suchen
Bereits in der vorangegangenen Legislaturperiode hatten die Griinen eine Bildungskonferenz
angeregt, die einen Schulkonsens ausloten sollte. Eine Enquetekommission des Landtags



hatte einen dhnlichen Ansatz. Beides scheiterte letztlich an der Weigerung der Regierung
Rattgers. Nach dem Regierungswechsel haben Ministerprasidentin Hannelore Kraft und
Schulministerin Sylvia Lohrmann Vertreterlnnen von lber 50 Verbdanden und Organisation zu
einer Bildungskonferenz geladen: u.a. Elternverbande, Gewerkschaften, Kirchen,

die Landesschilerlnnenvertretung, die Handwerkskammer, und viele mehr.

In einem konzentrierten und konstruktiven Arbeitsprozess, fiir deren Moderation Sylvia
Léhrmann groRBe Anerkennung erhielt, hat die Bildungskonferenz in mehreren
Arbeitsgruppen und Plenarrunden eine Reihe von Empfehlungen erarbeitet. Auf dem Weg
dahin waren nur die FDP und der Realschullehrerverband lehrer nrw aus der Konferenz
ausgestiegen. Zur Uberraschung vieler ist es gelungen, sich mit einer (ibergroRen Mehrheit
auf konkrete Aussagen zu einigen. Diese wurden im Mai an die Landesregierung und den
Landtag tbergeben.

Auf dem Weg zum Konsens

Die CDU hatte mittlerweile sowohl auf Landes- wie auf Bundesebene eine schulpolitische
Offnung eingeleitet und sich sowohl von der Hauptschulgarantie verabschiedet, als auch
erstmals die Gesamtschulen anerkannt. Als Lésung fiir die Herausforderungen prasentierte
die CDU das Modell der Verbundschulen. Partei- und Fraktionsspitze duBerten ihre
Bereitschaft zum Konsens.

Die Landesregierung lud im Anschluss an die Bildungskonferenz alle Fraktionen zu
Konsensgesprachen ein. Die FDP stellte klar, dass sie langerem gemeinsamen Lernen
genauso wenig zustimmen konne wie der Gemeinschaftsschule. Die CDU weigerte sich unter
Beteiligung der Linken an Konsensgesprachen teilzunehmen.

Im Juli gelang es dann nach einigen Anlaufschwierigkeiten, in konstruktiven und
vertraulichen Gesprachen zwischen CDU, SPD und GRUNEN auf Spitzenebene unter
Einbeziehung der Fachpolitikerlnnen der Fraktionen den Weg zu einem Konsens auszuloten.

Das iiberraschende Ergebnis

Herausgekommen ist eine klare Botschaft: Mit der Sekundarschule wird eine neue Schulform
verankert, die mehr langeres gemeinsames Lernen, Offenhalten der Schullaufbahn,
gymnasiale Standards und verbindlichen Anschluss an gymnasiale Oberstufen bietet.
Gleichzeitig werden die Griindungsbedingungen flir Gesamtschulen (also das integrative
Angebot fir eine Schule der Sekundarstufen | und Il) verbessert und Anmeldehirden
gesenkt. ,Wenn das kein groer Wurf ist!“ (Sylvia Lohrmann)

Positive Reaktionen

Die Berichterstattung in der Presse, die Riickmeldungen vor Ort und von den Verbadnden und
Organisationen ist (iberaus positiv. In seltener Eintracht haben GEW und Philologenverband,
die Gesamtschulverbdnde (GGG und Schulleitungsverband), die Kirchen und kommunalen
Spitzenverbdnde u.v.m. den Konsens gelobt. Selbst der

Realschullehrerverband lehrer nrw zollte Anerkennung. Abseits stehen zurzeit die LINKE und
die FDP. Doch selbst dort gab es vom vormaligen Landeschef Pinkwart viel Lob und wenig
Verstandnis fiir die schroffe Ablehnung seitens der FDP-Landtagsfraktion.

Fragen und Antworten

Im Detail gibt es aber viele Fragen und teilweise wurden die Ergebnisse in der Presse
unvollstandig oder verfdlschend wiedergegeben. Deshalb haben wir einen Frage-Antwort-
Katalog verfasst (siehe Anhang), der hoffentlich viele Fragen klart.



Flr weitere Fragen wendet Euch an die bildungspolitische Sprecherin der Landtagsfraktion,
die Parlamentarische Geschaftsfiihrerin Sigrid Beer, oder den wissenschaftlichen Mitarbeiter

fir Schule und Weiterbildung Norbert Czerwinski.
(sigrid.beer@landtag.nrw.de oder norbert.czerwinski@landtag.nrw.de )
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